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. INTRODUCAO

AtravésdalLein®18/91,de 10 de Agosto, a Assembleia da Republica
aprovou o instrumento definidor dos principios que regem a
actividade da Imprensa em Mocambique e que estabelece os
direitos e deveres dos seus profissionais, designadamente a Lei de
Imprensa.

No ambito desta lei, uma nova figura institucional foi criada através
do artigo 35° o Conselho Superior da Comunicacao Social
(CSCS), o qual é definido, no seu n.°1, como o érgdo através do
qual o Estado garante a independéncia dos 6érgdos de informacgéo, a
liberdade de imprensa e o direito a informagdo bem como o exercicio
de direito e de resposta. Este mesmo 6rgao esta consagrado na
Constituicdo da Republica de Mocambique de 2004, no artigo 50°.

Contudo, ao longo dos seus quase 25 anos de existéncia’', parece-
nos que o Governo nao tem atribuido nenhuma relevancia
a este 6rgao, ao qual a CRM em 2004 revestiu de dignidade
constitucional.

Com efeito, com excep¢ao de um diploma ministerial? promulgado
ha 18 anos atribuindo fungées administrativas ao CSCS, o Governo
nao fez adoptar nenhum outro instrumento normativo de modo
a permitir ao Conselho funcionar, cumprindo o seu designio
constitucional e agir em conformidade nos termos da lei.

'A 10 de Agosto de 2016 assinalam-se 25 anos da Lei de Imprensa em Mocambique,
na qual foi criada a figura do CSCS.

2Diploma Ministerial n.c 86/98, de 15 de Julho.

9



LEANDRO GASTAQ PAUL

Em consequéncia deste vazio legal, e por o CSCS nao dever, nem
poder, nos termos da lei, impor qualquer regra aos érgaos de
comunicac¢ao social, nada mais tem restado ao Conselho sendo
prestar conselhos e recomendacdes?. De igual modo, nem mesmo
as deliberagoes e decisées do Conselho parecem ser baseadas
em principios e regulamentos claros e do dominio publico,
nomeadamente da classe jornalistica e do sector empresarial da
comunicacao social.

Parece-nos, assim, haver a necessidade de se atribuir um novo
papel normativo ao CSCS, de modo a que este 6rgao se torne
numa efectiva entidade de regulacdo e supervisao no sector da
Comunicagao Social mogambicana.

E por termos feito parte do CSCS no mandato entre 2003 e 2008 e
termos constatado que, desde entao, nada parece ter sido alterado,
neste momento em que estamos munidos de conhecimentos
académicos suficientes apds quatro anos de aprendizagem
no Curso de Ciéncias Juridicas na Universidade Politécnica,
consideramos ser nossa obrigacdo dar o nosso contributo para
alterar este status quo a que o CSCS parece estar condenado.

E nesta conformidade que escolhemos o presente tema para
o Trabalho de Final de Curso: Problemdtica da Regulacdo da
Comunicagao Social em Mo¢ambique - o caso do Conselho Superior
da Comunicagéo Social, cuja adaptagao serviu para a publicacao
desta obra, com o titulo de Conselho Superior da Comunicacao
Social (CSCS) - Um Orgao Indtil.

1.1. Delimitacao do Tema

E nossa intencdo nos debrucarmos sobre o papel e a relevancia do
CSCS, na regulagao da Comunicagdo Social em Mog¢ambique. Para
tanto, delimitamos a nossa pesquisa, temporalmente, entre 2009 e
principios de 2016; para efeitos de direito comparado, recorremos

3.Conforme reconheceu o presidente do Conselho, num pronunciamento publico na
pagina oficial do CSCS, na rede social “Facebook” a 13/4/2016.

10



C.S.C.S. - CONSELHO SUPERIOR DA COMUNICAGAD SOCIAL: UM GRGAD INUTIL

a legislacao de Portugal, e fizemos uma breve referéncia ao Brasil,
no que tange aos modelos de regulacao.

1.2. Motivacao
Somos motivados a realizar o presente Trabalho:

(i) por acreditarmos estarmos munidos de competéncias
académicas adquiridas ao longo dos ultimos quatro anos,
no curso de Ciéncias Juridicas na Universidade Politécnica;

(ii) sermos profissionais de Comunicacao Social e Empresarial
ha mais de 35 anos;

(iii) devido ao facto de entre os anos 2003 e 2008 termos
representado as empresas jornalisticas no CSCS;

(iv) termos tido, durante aquele periodo, vivéncias e
constrangimentos, as quais foram recorrentes entre 2009
até ao presente momento; e

(v) pretendermos contribuir para a alteracdo do status quo
a que parece condenado o CSCS, vai fazer 25 anos, a 1 de
Agosto proximo.
1.3. Objectivos da Pesquisa
1.3.1. Objectivo geral

Em termos de objectivo geral, pretendemos analisar o regime
juridico e o funcionamento do CSCS, de modo a que de érgéo de
disciplina e consulta passe a desempenhar funcdes de regulacao e
supervisao do sector de Comunicacao Social mogcambicano.

1.3.2. Objectivos especificos

Em termos de objectivos especificos, pretendemos:

(i) demonstrar a necessidade de haver uma maior equidistan-
cia, na composi¢cao dos membros do CSCS em relagdo ao
poder politico;

11
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(ii) que sejam promulgados dispositivos legais que
materializem a dignidade constitucional deste Conselho,
nos termos da CRM;

(iii) que o CSCS, por imperativo da CRM, intervenha na
nomeacao e exoneracao dos directores gerais dos 6rgaos
de comunicacdo social do sector publico, designadamente
dos presidentes dos conselhos de administracao da “TVM-
Televisao de Mocambique” e “RM-Radio Mogambique”
e do director geral da “AIM-Agéncia de Informacdo de
Mocambique”;

(iv) garantir a eficicia da decisdo final do CSCS, através de
poderes de imposicao de san¢des pecunidrias ou suspensao
temporaria da actividade, por incumprimento das suas
deliberacoes; e

(v) que seja conferida dignidade institucional aos membros do
CSCs.

1.4. Limitacoes da Pesquisa

Apesarde haveralgumabibliografiasobre o sectorda Comunicacao
Social mogambicana na sua generalidade, nao encontrdmos
nenhum trabalho bibliogradfico dedicado especialmente ao
funcionamento do CSCS. Para tanto, para efeitos da nossa pesquisa,
recorremos aos relatérios anuais e de mandato produzidos pelo
CSCS, no periodo compreendido entre 2009 até a actualidade;
documentos diversos respeitantes ao sector, para além de recortes
de imprensa sobre a Comunicagao Social, e em particular sobre o
CSCS. Néo se pretende aqui fazer nenhuma andlise comparativa
com realidades vigentes noutros paises de expressao portuguesa,
nao obstante nos termo socorrido de um e outro caso, sempre que
se nos afigurou pertinente.

1.5. Problema

Na Republica de Mocambique, o 6rgao estatal que, a priori, deve
regular o funcionamento dos 6rgaos de comunicacdo social, a

12
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conduta profissional dos media e que lida com as reclamacdes
do publico sobre o trabalho do sector, é o Conselho Superior
da Comunicacdo Social. Porém, existe um vazio legal, pois a
Constituicdo nao prevé poderes de regulacao e supervisdao
havendo, assim, a necessidade de os érgaos de comunicagao social
serem guiados por um instrumento legal que os obrigue a pautar
por uma postura de responsabilizacao, em funcdo dos contetdos
que publicam e/ou difundem.

Por conseguinte, nota-se que o CSCS, embora seja um 6rgao
com dignidade constitucional, ndo é protegido por normas que
viabilizem o seu funcionamento e tomada de decisdes eficazes,
faltando regulamentacéo actual sobre o seu funcionamento, o que
o tem tornado numa instituicao desprovida de qualquer utilidade
publica.

1.6. Pergunta de Investigacao

Face a aparente insuficiéncia de normas para operacionalizacdo
das competéncias do CSCS, coloca-se a seguinte pergunta que
norteara a nossa investigacao:

Considerando o quadro normativo relativo a criacio e
funcionamento do CSCS, sera que este drgao dispoe de normas
bastantes paradesempenharcomeficaciaafuncaodisciplinadora
face a actuacao dos 6rgaos de comunicacao social?

1.7. Hipotese de Investigacao

Face a pergunta apresentada, levantam-se as seguintes hipoteses
de resposta:

HO - As normas que criam e regem o funcionamento do CSCS
ndo sdo bastantes e nem permitem que este 6rgdo exerca as suas
fung¢ées com eficdcia.

H1-0 quadro normativo referente ao CSCS é bastante para que este
6rgdo exerca disciplina e demais funcgdes e atribuicées conferidas
por lei.

13
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II. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.A CRIACAO DO ORGAO REGULADOR
E O EXERCICIO DO DIREITO A INFORMAGAO

2.1.1. Criacao do CSCS

O Conselho Superior da Comunicacéo Social foi criado no ambito
da Lei de Imprensa (Lei n.° 18/91, de 10 de Agosto), no contexto
de transicao para a democracia multipartidaria, apés a adopcao
da Constituicdo pluralista de 1990% tendo como principais
funcdes assegurar a independéncia dos meios de comunicagdo
social no exercicio dos direitos a informacdo, a liberdade de
imprensa, bem como dos direitos de antena e de resposta; um
6rgao que se pretende independente, auténomo administrativa e
financeiramente, e que também recebeu estatuto constitucional
na CRM de 2004 (artigo 50°) (CHICHAVA e POHLMANN, 2010: 128-
29).

2.1.2. Exercicio do direito a informacao em Mocambique

A Lei da Imprensa dispde no artigo 3° sobre o direito a informacao:

1. No dmbito da imprensa, o direito a informacgao significa a
faculdade de cada cidaddo se informar e ser informado de
factos e opinides relevantes a nivel nacional e internacional

40 artigo 74° institui pela primeira vez o conceito da liberdade de imprensa, liberdade
de expressao e direito a informacao.
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bem como o direito de cada cidaddo divulgar informacdo,
opinibes e ideias através da imprensa’.

2. Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua relacdo de
trabalho em virtude do exercicio legitimo do direito a liberdade
de expressdo do pensamento através da imprensa.

Em 2004, na revisao da CRM, o direito a informacdo passou a figurar
na lei-mae, no artigo 48°, nos seguintes termos:

1. Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expresséo, a
liberdade de imprensa bem como o direito a informagdo.

Contudo, s6 perto de 23 anos depois desta disposicao constar,
pela primeira vez, na Lei da Imprensa mocambicana, e 10 anos
depois da revisdo da CRM de 2004, o legislador viria a aprovar a
Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro, a qual veio estabelecer os
mecanismos legais para o exercicio do direito a informacéo, tendo
por objecto (artigo 1°):

1. (...) a materializacGo do principio constitucional da
permanente participacdo democrdtica dos cidadédos na
vida publica e a garantia dos direitos fundamentais conexos.

Sobre esta tardia adopcao da Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro,
HUNGUANAS® diz que

(...) tem a ver com a diferente natureza das coisas. Com efeito,
odireito ainformacdo éinstrumental da liberdade de imprensa
e tem como titulares, e sujeitos activos, os cidaddos em geral e
os jornalistas em particular. Constituindo uma dos principais
instrumentos de trabalho dos jornalistas (...) «o direito de
acesso as fontes situa-se historicamente numa relagdo de
tensdo entre a liberdade de imprensa e o poder politico...» e

Trata-se aqui de um direito a informacdo no ambito restrito através da imprensa; a
Lei n° 34/2014, de 31 de Dezembro permitiu este direito a informagao aos cidadaos
na sua generalidade e ndo unicamente aos jornalistas.

SHUNGUANA, T.“Nao podemos criar a ideia de ha quem esteja isento de respeitar e cumprir
a Constituicdo da Republica” Maputo: O PAIS: 4.Maio.2016. pp 4-5.

16
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que ndo sdo apenas «os media que tém que defender a sua
posicéo contra o Estado, como é o préprio Estado que tem de se
acautelar cada vez mais para néo ser cercado ou manipulado
pelos media».

Acrescenta HUNGUANA que a adopcao da lei por si ndo é o fim do
processo, sendo no seu entender antes o inicio de uma nova fase
de luta: a luta pela sua efectivacéo, a luta pelo exercicio do direito
a informagao como facto da normalidade da vida. Entao também
luta pela consolidacao do Estado de Direito Democratico (...).

2.1.3. Exercicio do direito a liberdade de imprensa
e liberdade de expressao

A CRM, no n.°1 do artigo 48, dispde que todos os cidadaos tém
direito a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, bem
como o direito a informacao.

Especificamente sobre a liberdade de imprensa, a CRM enfatiza
no seu n.°3, do mesmo artigo, que a liberdade de imprensa
compreende, nomeadamente, a liberdade de expressdo e
de criacdo de jornalistas, o acesso as fontes de informacao, a
proteccao da independéncia e do sigilo profissional e o direito de
criar jornais e outras publicagdes e outros meios de difusdo, o que
é corroborado pela Lei da Imprensa no seu artigo 2°.

Para explicar que, embora a liberdade de expressao, a liberdade
de informacdo e a liberdade de imprensa ndo sejam, nem devem
ser, utilizados como sinénimos, MARIO (2015:11) sustenta-se em
MACHADQ? para afirmar que todos se reconduzem ao

objectivo de garantir ao cidaddo o exercicio do direito
fundamental, que consiste na faculdade dele exprimir
livremente as suas opiniées, na esfera publica, procurar,
receber e disseminar informacdo e conhecimento, por todos os

’MACHADO, J. (2002) “Liberdade de expressdao. Dimensdes Constitucionais da
Esfera Politica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora
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meios ao seu dispor, livre de qualquer interferéncia indevida
por parte do Estado.

Alids, esta interferéncia, tida como um impulso natural dos
poderes estatais de controlo sobre a livre expressdo de ideias
e de disseminacdo do conhecimento e da cultura (MARIO,
2015:17), é desde logo acautelada na CRM quando enfatiza no
n.°4 do artigo 48° que nos meios da comunicagao social do sector
publico sGo assegurados a expressdo e o confronto de ideias das
diversas correntes de opinido, bem com no n.°4 do artigo 11 da
Lei da Imprensa, quando dispée que os érgdos de informacdo do
sector publico cumprem as suas obrigacées livres de ingeréncia
de qualquer interesse ou influéncia que possa comprometer a sua
independéncia (...) ou no n.°2 do artigo 5° quando refere que Os
jornalistas e a imprensa exercem os seus direitos e deveres na base do
respeito pela Constitui¢do da Republica (...).

Ainda sobre a liberdade de imprensa, HUNGUANA? acentua ndo
existir democracia sem liberdade de imprensa, nem liberdade de
imprensa sem democracia, referindo que no nosso Pais, o Estado
de Direito Democratico foi introduzido pela Constituicao de 1990,
tendo como principais pressupostos ou pilares, designadamente:
a separacdo dos poderes; a independéncia ou interdependéncia
dos poderes; o sufragio universal, livre, directo, pessoal, secreto
e periodico; a liberdade de criacdao de partidos politicos; e a
liberdade de imprensa (...).

Destaca o mesmo autor acima que um breve relance ao
percurso feito desde a introducao da liberdade de imprensa pela
Constituicdao de 1990 e pela Lei de Imprensa em 1991 permite
situarmo-nos no tempo e perceber, com objectividade, onde nos
encontramos hoje, havendo factos que se constituem em marcos
nesse percurso da luta pela sua afirmacéao e efectivacao.

Na vertente da afirmacdo e efectivacdo da liberdade de
imprensa assinalo como marco desta luta o assassinato

80b. cit.
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de Carlos Cardoso, em Novembro de 2000. Tratar aquele
assassinato como episédio isolado seria ndo perceber a
real dimensdo da luta em curso. Carlos Cardoso constituia
0 ponto mais alto do jornalismo investigativo, e tratava-se
entdo de assinalar de forma clara o limite a partir do qual, se
se mostrasse necessdrio, a confrontagdo iria prosseguir por
outros meios, entre elas a soluc¢do final que se deu a Carlos
Cardoso.

No que respeita a liberdade de expressao, HUNGUANA assinala
como marco desta luta o julgamento do caso Nuno Castelo-
Branco: Também aqui, tratar este caso como um episddio isolado
seria ndo perceber a real dimenséo do que estd em causa, a dimenséo
da luta. A diferenca importante é que neste caso um combate decisivo
transferiu-se para um outro palco: o foro judicial. Felizmente! (...)

2.1.4. Conquista por parte dos jornalistas
mog¢ambicanos

A liberdade de imprensa, existente em Mocambique ha cerca de 25
anos, foi uma conquista por parte dos jornalistas mocambicanos,
podendo a histéria da comunicagdo social de Mocambique ser
dividida em dois periodos marcantes: de 1975 até 1991, e a partir
deste ano até aos dias de hoje.

2.1.4.1. Imprensa pods-independéncia

Logo apds assumir o poder em 1975, uma das primeiras medidas
tomadas pela Frelimo foi controlar a imprensa. Até ai, a imprensa
mais importante, designadamente o “Noticias” de Lourenco
Marques, arevista“Tempo”,a“Voz Africana”sediadas na capital, para
além do “Noticias da Beira", era controlada por grandes capitalistas
hostis a Frente de Libertacao de Mocambique (CHICHAVA e
POHLMANN 2010:127), sendo a imprensa vista pelos lideres da
Frelimo como um importante instrumento para transmitir ideias
e ideais do novo regime, desencorajar ou controlar sectores hostis
ou considerados como tal, e consolidar a unidade nacional.
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Entre 26 e 30 de Novembro de 1975, teve lugar em Macomia, Cabo
Delgado, uma reunido da Frelimo, durante a qual se discutiu e se
definiu as linhas gerais pelas quais a imprensa deveria, dai em
diante, guiar as suas actividades, as quais deveriam centrar-se em
informar, educar, mobilizar e organizar, tendo-se dois anos depois
(em 1977), no lll Congresso da Frelimo acentuado a percepcao de
que a imprensa deveria ser um instrumento do Partido-Estado, um
instrumento da alian¢a operdrio-camponesa e do seu partido de
vanguarda ao servico da revolugdo, um importante elemento na luta
contra o capitalismo e o imperialismo e na construcdo do «<homem
novo»®,

(...) Ojornalista deve assumir a consciéncia de que ocupa um
posto de combatente na frente ideoldgica da luta das massas
trabalhadoras, Deve assumir integralmente os interesses e
as aspiracoées dos operdrios e camponeses. O seu modelo
deve ser o operdrio de vanguarda. Os seus deveres
correspondem aos dos membros do Partido (MACHEL)™.

De VASCONCELOS (1996:138) diz ter sido com sentido épico e com
entusiasmo o modo como a imprensa mogambicana divulgou
0s acontecimentos nos primeiros anos pés-independéncia: A
imprensa transferiu o sentido épico com que se difundia a histéria
da luta armada para a narragéo do presente e a visdo do futuro,
acrescentando que os valores que a direccdo do movimento
de libertacdo era portadora nédo foram simplesmente impostos.
Encontraram uma aceitagao fdcil, muitas vezes entusidstica.

Recorda Albino Magaia, um dos primeiros mogambicanos chefes
de redaccdo na revista “Tempo”"" (entrevistado por MACHIANA,
2002:138) que éramos marinheiros que navegavam ao sabor da
brisa que soprava no barco da liberdade (...):

°CHIVAVA e POHLMANN Ob. cit. pp. 127-28

Discurso do Presidente da Republica Samora Machel, no | Semindrio Nacional de
Informacéo, em 1977

""No ano da declaracdo da Independéncia nacional, o nome do jornalista Albino Magaia
consta na ficha técnica da revista“Tempo” entre 30 de Marco e 5 de Outubro de 1975.
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Com entusiasmo, pusémo-nos a realizar entrevistas com as
mais dispares personalidades, a desenterrar factos da nossa
Histdria, da historia da Frelimo, historias da resisténcia, etc.,etc.
Isto foi feito até a exaustdo, até ao ponto de sacrificarem outros
aspectos de obrigagdo de um 6rgdo de informagéo. Mas os
leitores, por sua vez, liam-nos com sofreguidédo, com gula,
com voracidade, sem se aperceberem de que o jornalismo,
em tanto que noticias, comentdrios, criticas, comegava a ser
traido. O «revolucionarismo» apossou-se das redaccoes.

Contudo, De VASCONCELOS (1996:139-40) diz ter acreditado
que nao tenha estado nas mentes da direccao da Frelimo uma
concepgdo estreita e tacanha de simples instrumentalizacGo como
processo de adequar a actividade da imprensa as conveniéncias do
momento, justificando que a comunicacéo social era entendida como
parte dum sistema centralizado, com tarefas que deviam integrar-se
numa estratégia global. O jornal néo era considerado diferentemente
da escola ou do posto de saude.

Todavia, Jorge Rebelo, o primeiro ministro da Informacdo de
Mocambique independente, entrevistado por MACHIANA
(2002:139) descreve aqueles momentos considerados épicos por
De VASCONCELOS, do seguinte modo:

Os drgdos de informagdo praticamente eram obrigados
a publicar os discursos do Presidente, as resolugcdes da
Assembleia, a publicar na integra, e era uma obrigagdo, e
quando ndo faziam ficdvamos zangados. E o resultado é que
muitas vezes esses drgdos ficavam cheios de discursos...Enem
sequer tinhamos a preocupacgao, muitas vezes, de apresentar
de uma forma atraente, extrair as ideias centrais e apresentar
como pontos de interesse. Era pegar no discurso, se for preciso
50 pdginas, publique-se.

Da GRACA (1996:187) diz que enquanto no periodo colonial o

governo era o inimigo a abater, apés aindependéncia os jornalistas
estavam, na sua maioria, de acordo com os objectivos da Frelimo:
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Havia, da parte dos jornalistas, uma solidariedade com a politica
governamental que fazia com que a luta pela liberdade de imprensa
fosse uma luta de dentro do sistema. Ou, pelo menos, os jornalistas
sentiam-na unilateralmente, como tal (...).

Nas palavras de Da GRACA', esse relacionamento unilateral foi-
se desgastando ao longo dos anos: Se no principio, tinhamos a
confiang¢a de que a Frelimo, dados os seus objectivos comuns aos
nossos, iria fazer uma politica livre a aberta, como queriamos, essa
confianca foi sendo corroida pelos sistemdticos atropelos e pela
sistemdtica opressdo a que fomos sujeitos.

2.1.4.2. Modelo totalitario

O quadro por que Mocambique passou entre os anos 1975 e
1990 configura ser, de acordo com BOURDON (2006: 102), o de
um modelo totalitario, surgido no século XX, segundo o qual a
ideologia é a de um regime ditatorial que reclama, pelo menos
aparentemente, uma participagao activa da totalidade da
populagdo:

O controlo do Estado sobre os media é pois muito mais
difundidido e directo: todas as empresas de media séo
publicas; o Estado controla a formacgéo dos jornalistas™ {(...)
que devem ser, profundamente, funciondrios; os media ndo
s6 devem evitar certos assuntos cuja lista, longa, é codificada
rigorosamente; devem também participar em toda a
mobilizacdo decidida pelo poder (...); finalmente, os préprios
cidadaos deverao ser leitores ou auditores atentos dos media
do Estado e sobretudo néo procurar as suas informagées
noutro lado (...).

20b. cit. p. 187

Em Maputo, existia uma Unica Escola de Jornalismo, na Cidade de Maputo, adstrita
ao Ministério da Informacao.
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2.1.4.3. Direito ainformacao apos a Constituicao de 1990

MAGAIA (1994:135-41) refere que, em Fevereiro de 1990, um
histérico abaixo-assinado foi promovido por um grupo de
jornalistas™ visando no quadro do debate do Anteprojecto da
Constituicdo, incluir na Lei Fundamental o direito do povo a
Informacao, ponto até entdao omisso no anteprojecto.

De entre os varios problemas entdo levantados pelo referido
abaixo-assinado, constava o facto de a informacdo mocambicana
carecer de credibilidade junto do nosso povo, tendo como uma
das causas fundamentais a tendéncia de instrumentalizacdo dos
meios de comunicagao social por parte dos érgdos de governagao,
afirmando existir a tendéncia dos &rgaos governamentais
pretender que os meios de comunicacao social sejam meros
reprodutores das suas posicoes e declara¢des e quando isso ndo
acontece interferem nas decisées editoriais. De acordo com o autor
acima, esta situacdo levam os jornalistas a desempenhar um lugar
de porta-vozes quase oficiais de 6rgdos governamentais em lugar
de realizar a sua tarefa de investigacdo da realidade factual e de
elaboracgao de noticias e reportagens com base nela.

Por sua vez, De VASCONCELOS (1996:142) considera também que
ao estarem vinculados a decisées tomadas pelos aparelhos do
partido e do Estado, os jornalistas viram-se também vinculados
a decisées individuais de dirigentes que, frequentemente, visavam
esconder a verdade, omitir factos e, em geral, estabelecer uma
correspondéncia artificial e falsa entre a realidade e os seus interesses
pessoais ou partiddrios.

Os subscritores do referido abaixo-assinado defendiam que,
embora no Pais nao existisse uma censura institucional, as
limitagdes de acesso as fontes oficiais, a interferéncias nas decisdes

%0 documento foi assinado pelos jornalistas Leite de Vasconcelos, Carlos Cardoso, Albino
Magaia, Kok Nam, Fernando Lima, Ricardo Rangel, Calane da Silva, Fernando Gongalves,
José Catorze, Naita Ussene, Nelson Saute, Salomdo Moyana, entre outros mais de 100
colaboradores de diversos 6rgaos de comunicagdo social do Estado, e que hd muito vinham
reclamando outras linhas editoriais mais independentes do poder governamental
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editoriais e formas diversas de pressao institucional sobre os 6rgaos
de comunicacao social geram um clima de intimidagéo que resulta
numa prdtica frequente de auto-censura por parte dos responsdveis
editoriais e dos jornalistas.

Consideram ainda que as interferéncias e pressées criam zonas
tabu da realidade nacional, levando os érgaos de Informacéao a
omitir factos e acontecimentos importantes, pelo modo como
se reflectem na vida do povo, trazendo como consequéncia
a distorcdo da realidade, o fomento da proliferacdo de boatos,
condenando a nossa Informacdo a ndo merecer credibilidade - o que
se reflecte indirectamente no Partido e no Governo - o que faz com
muitos cidaddos procurem em 6rgaos de Informagéo estrangeiros as
noticias que os nossos meios de comunica¢do omitem (...).

2.1.4.4. Promocao da liberdade de imprensa

Os jornalistas subscritores do documento consideravam ser
necessario que as distorcdes fossem urgentemente rectificadas
e que fossem estabelecidas regras de modo a permitir a
concretizacdao de um conceito de liberdade de imprensa adequada
d nossa realidade.

Como consequéncia deste posicionamento por parte dos
jornalistas mocambicanos, FEIJO (2010:36) refere que em 1990 foi
aprovada a nova Constituicdo, a qual no seu artigo 74¢, se garantia
a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa, bem como o
direito do povo a informacao:

No ano seguinte foi publicada, pela primeira vez no
Mog¢ambique independente, uma Lei da Imprensa (Lei n.°
18/91, de 10 de Agosto), surgindo a possibilidade legal de
emergéncia de novas formas de produgdo jornalistica, pela
primeira vez independentes do Governo.

LIMA (1996:192) diz a este respeito que o principio constitucional
da liberdade de expressdao, a que os jornalistas e segmentos
importantes da sociedade mocgambicana deram inestimavel
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contribuicao, quebrou o monopdlio do Estado na comunicagao
social.

Consequentemente, instituida a liberdade de informacdo e
acumulando-se o numero de publicacbes, os espacos e as
cartas dos leitores foram progressivamente aumentando (FEIJO,
2010:37), pelo que o surgimento de uma imprensa independente
em Mocambique, pela possibilidade que conferiu a expressao das
diversas vozes politicas e respectivos programas de governacao,
permitiu o encorajamento de um debate publico, possibilitando
julgamentos mais esclarecidos acerca dos lideres do Pais.

2.1.4.5. Modelo liberal

BOURDON (2006: 104-5) classifica este novo modelo de liberal,
considerando-o o inverso ao modelo totalitario. Situa-o como
camped da liberdade, face aos regimes autoritarios, no qual a
imprensa reclama um regime de liberdade de expressao total,
fornecendo ela prépria a matriz de um novo regime.

Este modelo é também o mais complexo, porque é dificil
defini-lo de outra maneira a ndo ser pela recusa dos regimes
autoritdrio e totalitdrio (...). Este modelo liberal foi percebido
como consubstancial do estabelecimento de sociedades
democrdticas, fundadas sobre o sufrdgio universal.Idealmente,
uma imprensa livre devia dar a sua prioridade a informacdo
social e politica, para esclarecer um cidaddo educado, capaz
de fazer escolhas politicas (...).
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2.5. PADROES DE POLITICAS E DE LEGISLACAO
SOBRE A LIBERDADE DE IMPRENSA

2.5.1. Liberdade de imprensa ao nivel internacional,
continental e regional

O quadro legislativo da liberdade de imprensa em Mocambique,
tal como definido a partir da CRM, esteve sempre alinhado com os
principais instrumentos internacionais que estabelecem padrdes
de politicas e de legislacao neste dominio, com destaque para a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Para o efeito, de acordo com MARIO
(2006:15-20)"*, apresenta-se, de forma resumida, o conteddo dos
principais instrumentos internacionais, continentais e regionais
relevantes:

2.5.2. Tratados internacionais

O artigo 18 da CRM (Direito Internacional) estabelece que:

1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados
e ratificados, vigoram na ordem juridica mocambicana
apés a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mocambique;

2. As normas de direito internacional tém na ordem juridica
interna o mesmo valor que assumem os actos normativos
infraconstitucionais emanados da Assembleia da
Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma
de recepcdo.

O nosso Pais é signatario de varios instrumentos internacionais e
regionais relativos a liberdade de expressao, tais como

>Por ser actual e exaustivo, socorremo-nos, nesta seccao, da quase totalidade do estudo
do autor intitulado “Guia de Reforma das Politicas e Legislagdo da Comunicagdo Social em
Mocambique’, Friederich Ebert Stiftung. Maputo, 2006, pp 15-20.
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2.5.3. Nag¢oes Unidas

Os instrumentos da ONU que se apresentam, em seguida, sao
relevantes para a liberdade de expressao:

(i) Sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (adoptada
em 1948), MARIO' considera que embora nao seja um tratado
ratificado pela totalidade dos Estados, contudo académicos ha que
consideram que a Declaracao Universal tornou-se lei costumeira
internacional, pelo que a inclusao da liberdade de expressao na
Declaracdo implica que mesmo os Estados que nao ratificaram
qualquer dos tratados relevantes, estao obrigados a respeitar a
liberdade de expressdao como um direito humano.

Em particular, o artigo 19 da Declaracao lida com o direito a
liberdade de expressao:

Todo o individuo tem o direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opinides e procurar, receber e transmitir informagées e
ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

(ii) A Convencdo Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(adoptada pelas Nag¢bes Unidas em 1976) é um tratado que
se baseia em muitos dos direitos consagrados na Declaracao
Universal. O artigo 19 da Convencao declara o seguinte:

1. Todo o individuo tem o direito de exprimir ideias sem
interferéncia;

2. Todo o individuo tem o direito a liberdade de expressdo;
esse direito deve incluir a liberdade de procurar, receber
e disseminar informacdo e ideias de toda a natureza,
independentemente das fronteiras, quer oralmente, por
escrito ou impresso, na forma de arte, ou através de outro
meijo da sua escolha.

1%0b. cit.
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(iii) A Declaracdo de Windhoek sobre a Promoc¢do de uma
Imprensa Africanaindependente e Pluralisticade 1991 (adoptada
pela Conferéncia Geral da UNESCO):

(N6s) declaramos que:

1. Em conformidade com o artigo 19 da Declara¢éo Universal
dos Direitos Humanos, o estabelecimento, manutencdo e
progresso de uma imprensa independente, pluralistica e
livre é essencial para o desenvolvimento e manutengdo
da democracia numa nacéo e para o desenvolvimento
econdémico:

2. Porimprensaindependente, queremos dizer umaimprensa
independente do controlo governamental ou econémico
ou do controlo dos materiais e infraestruturas para a
producgdo e disseminacgédo de jornais, revistas e periddicos;

3. Por imprensa pluralistica, queremos dizer o fim de
monopdlios de qualquer natureza e a existéncia do maior
numero possivel de jornais, revistas e periédicos reflectindo
a mais larga franja de opinido dentro da comunidade.

2.5.4. Uniao Africana (UA)

Mocambique é membro da UA, antes OUA. Os mais importantes
padrdes dos direitos humanos, adoptado por esta organizacdo
continental, sdo a

(i) Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adoptada a
27 de Junho de 1981.

O nosso pais aderiu a esta Carta, estando por isso vinculado aos
seus dispositivos. Sobre a liberdade de expressao, contida no
artigo 9, afirma o seguinte:

« Todo o individuo tem direito a receber informacgdo;

« Todo o individuo tem o direito de se expressar e disseminar a
sua opiniéo dentro da lei.
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(ii) Declaracao de Principios sobre Liberdade de Expressdo
em Africa

Em 2002, a Comissao Africana adoptou esta Declaracao, fazendo
uma interpretacdo detalhada para os Estados membros da UA,
sobre os direitos a liberdade de expressao consagrados na Carta
Africana.

Artigo 1:

A liberdade de expressdo e informacao, incluindo o direito
de procurar, receber e disseminar informacdo e ideias,
quer seja oralmente, por escrito ou impresso, na forma de
arte ou através de uma forma de comunicacgéo, incluindo
para além fronteiras, é um direito humano fundamental
e inaliendvel e uma componente indispensdvel da
democracia.

Todooindividuotemoportunidadeigual de exercerodireito
aliberdade de expressdo e de ter acesso a informacdo sem
discriminacgaéo.

Artigo 2:

Ninguém deve ser sujeito a ingeréncias na sua liberdade de
expressdo; e

Quaisquer restricées a liberdade de express@o devem ser
definidas por lei, servirem um interesse legitimo e serem
necessdrias numa sociedade democrdtica.

(iii) Carta Africana sobre Democracia, Eleicoes e Governacdo

Esta Carta salienta a importancia do acesso a informagdo em
democracia e declara que

(o Estado) deve promover o estabelecimento das condicbes
necessdrias para reforcar a participa¢éo dos cidadéos,
transparéncia, acesso d informacao, liberdade de imprensa
e prestacdo de contas na gestdo de assuntos publicos
(Artigo 2°,n.°10).
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Os Estados devem garantir acesso justo e equitativo pelas
partes em disputa aos media controlados pelo Estado
durante elei¢cées (Artigo 17, n.° 3).

2.5.5. SAD’C - Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral

Mocambique é membro da SADC. O tratado que cria esta
organizacao estabelece que os Estados membros devem operar,
de acordo com principios que incluem o respeito pelos direitos
humanos, democracia e estado de direito (artigo 4°, alinea c).
Adicionalmente, esta organizacdo regional adoptou varios
protocolos relacionados com a Comunicacao Social.

(i) Protocolo da SADC sobre Cultura, Informacdo e Desportos
(adoptado em 2000)

Este Protocolo destaca, no seu artigo 17, os seguintes objectivos-
chave:

« Cooperacgdo e colaboracGo na promocdo, estabelecimento
e crescimento de media independente, assim como livre
circulagéo de informagdo;

« Desenvolvimento e promoc¢do da cultura local, através de
incentivos ao contetido local nos media;

« Tomadas de medidas para diminuir o fosso de informagéo entre
as dreas rurais e urbanas, através do aumento de cobertura
pelos media;

+ Encorajamento do uso de linguas nacionais nos media como
veiculos de promogdo da inter-comunicagdo local, nacional e
regional;

« Garantir que os media sejam adequadamente sensibilizados
sobre assuntos de género, de modo a promover a equidade de
género e a equidade na disseminacdo de informacgdo.
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2.6.0 CSCS E A GARANTIA DO DIREITO A INFORMAGAO

2.6.1. Exercicio de direito de antena e de resposta

Sobre Direitos de antena, de resposta e de réplica politica, a CRM
estabelece no seu n.° 49 o seguinte:

1. Os partidos politicos tém o direito a tempos de antenas nos
servicos publicos de radiodifusédo e televisdo, de acordo
com a sua representatividade e segundo critérios fixados
nalei.

2. Os partidos politicos com assento na Assembleia da
Republica, que ndo facam parte do Governo, nos termos
da lei, tém o direito a tempos de antena nos servigos
publicos de radiodifuséo e televiséo, de acordo com a sua
representatividade para o exercicio do direito de resposta e
réplica politica as declaracgbes politicas do Governo.

3. O direito de antena é também garantido a organiza¢bes
sindicais, profissionais e representativas das actividades
econémicas e sociais, segundo critérios fixados na lei.

4. Nos periodos eleitorais, os concorrentes tém direito a
tempos de antena, regulares e equitativos, nas estacoes da
rddio e televisdo publicas, de ambito nacional ou local, nos
termos da lei.

E neste ambito que, durante os periodos eleitorais, a Comissdo
Nacional de Elei¢cdes tem aprovado regulamentos no que concerne
a distribuicdo dos tempos de antena na radiodifusdao sonora e
visual, pelos candidatos, partidos politicos, coligacdes de partidos
politicos e grupos de cidadaos proponentes concorrentes. Fé-lo
nas Ultimas eleicdes presidenciais, legislativas e provinciais, em
Outubro de 2014, através da deliberacao n.°c 60/CNE/2014, de 9 de
Julho.
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2.6.2. Parecer prévio a decisao de licenciamento
de canais privados de televisao e radio

0O n.22 do artigo 50° da CRM determina que cabe ao CSCS emitir
um parecer prévio a decisao de licenciamento de canais privados
de televisao e radio.

Com efeito, o Relatério do Mandato do CSCS entre 2009 e 2014
afirma que o GABINFO submeteu, para apreciacdo neste dominio,
um total de 45 pedidos de licenciamento de radios e televises
(em 2010) e 27 (em 2011), bem como de expansao (retransmissao)
de sinal".

2.7. ENTIDADES REGULADORAS
2.7.1. Controlo por parte do Governo

Um recente estudo, produzido pelo CIP-Centro de Integridade
Publica (Abril de 2016), afirma que Mocambique ndo tem tradicao
em termos conceptuais do que sao entidades reguladoras
independentes, o que poderia ser conseguido por intermédio
da elaboracao e aprovacao de uma lei-quadro que indicasse
as principais caracteristicas de que as mesmas deveriam,
obrigatoriamente, estar investidas, para que tal fosse assim
consideradas.

Da como exemplos de entidades reguladoras: o Banco de
Mocambique, Conselho de Regulacdo de Aguas, o Instituto
Nacional de Comunica¢des de Mocambique, Instituto Nacional de
Aviacao Civil de Mogcambique, Instituto de Supervisao de Seguros
de Mogambique, entre outras.

Acentua o mesmo documento ndo existir, nestas entidades
reguladoras, uma separacao entre a esfera politica e a esfera
econdmica, recomendando que a entidade reguladora deverd
demarcar-se, completamente, de quaisquer consideracbes de
ordem politica e desempenhar a sua actividade, tendo apenas

7Listagem que se torna desnecessaria para efeitos deste trabalho.
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presente aspectos de competéncia técnica comprovada e os
limites de ordem legal que |he sdo inerentes. Esta recomendacao
é consequéncia da constatacdo de que uma das caracteristicas
principais nas entidades reguladoras mogambicanas ser o controlo
que o Governo exerce sobre as mesmas, pelo que:

Na legislacdo que as rege, o Executivo aparece sempre a
exercer a tutela através do ministro que superintende a
respectivadreaeoministrodasFinangas,invariavelmente.
Atutela é umaformadeintromisséo no funcionamento
das entidades reguladoras e enfraquece o seu poder
de actuacdo (...)".

2.7.2. Independéncia da entidade reguladora

O n.°3 do artigo 35 da Lei da Imprensa preconiza que na realizacdo
dos seus objectivos, o Conselho Superior da Comunicacao Social é
independente, observa a Constituicao e a presente lei.

Fazendo-se uso do direito comparado,

(i) os Estatutos da ERC-Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social' - entidade portuguesa homologa ao CSCS - vao mais longe
nanecessidade de se enfatizar a necessidade de equidistanciaentre
a actuacao dos seus membros e do poder instituido, dispondo no
artigo 4°, cuja epigrafe é Independéncia, que a

ERC é independente no exercicio das suas fungoes,
definindo liviemente a orienta¢do das suas actividades,
sem sujeicdo a quaisquer directrizes ou orientacées
por parte do poder politico, em estrito respeito pela
Constituicdo e pela lei®.

'8 Boletim do CIP, pag. 4

“Substituiu em Portugal a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, criada através
da Lei n.°43/98, de 6 de Agosto.

2Naquele dispositivo legal anteriormente citada, sobre a Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social, a redaccdo sobre a natureza do érgéo era menos exigente, limitando-
se a dispor que A Alta Autoridade é um oérgdo independente que funciona junto da
Assembleia da Republica, dotado de autonomia financeira.
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(ii) os Estatutos dos Magistrados Judiciais®' acentuam, igualmente,
a sua Independéncia ao dispor no artigo n.°4 da Lei n.°c 7/2009, de
11 de Margo, que os magistrados judiciais julgam apenas segundo
a Constituicao, a lei e a sua consciéncia, ndo estando sujeitos a
ordens ou instrugoes, salvo o dever de acatamento pelos tribunais
inferiores proferidas, em via de recurso, pelos tribunais superiores.

2.7.3. Competéncias adicionais

Um estudo produzido em 2008 pelo Gabinete de Informacéo
(GABINFO)%, intitulado Documento Preliminar do Grupo
Restrito sobre a Elaboracao dos Termos de Referéncia da Lei
de Radio e de Televisao, sugere que ao CSCS sejam atribuidas
competéncias adicionais para:

(i) fiscalizacdo e monitoramento dos termos das licencas
atribuidas, sendo estas retiradas da competéncia do
GABINFO;

(ii) A aplicacdo de sancdes e penalizacbes pelas violagcoes,
retirando-as do GABINFO e do INCM - Instituto Nacional de
Comunicagdes de Mogambique;

(iii) Serouvidoem relacdo aolancamento de concursos publicos
para atribuicao de licencas;

(iv) A organizacao do processo de nomeacao de directores
gerais das empresas publicas (retirar estas competéncias ao
GABINFO).

20s Estatutos dos Magistrados Judiciais foram promulgados em consequéncia da
CRM consagrar, como principios, que a magistratura judicial se rege por estatuto
especifico e por regras de auto-governo, impondo-se que por lei se regulamentem
tais principios basilares, de tal modo que resultem devidamente salvaguardadas e
garantidas, a isencdo e a dignidade da magistratura judicial. O mesmo exercicio nao
foi extensivo ao CSCS o qual, desde 1991, aguarda que a Assembleia da Republica
aprove a sua Lei Organica.

2Esta instituicdo, adstrita ao Gabinete do Primeiro Ministro, passou a ter parcialmente
algumas das competéncias do Ministério de Informacgdo, extinto em 1991 com a
promulgacdo da Lei da Imprensa.
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Para que estas tarefas sejam realizadas, de forma adequada pelo
CSCS, o documento recomenda que o processo através do qual os
membros do CSCS sdao nomeados seja alterado, por forma a torna-
lo num 6rgdo mais operativo, menos partidario e isento de conflito
de interesses (MARIO, 2012:73).

2.8.MODELOS DE REGULACAO DA COMUNICAGAO SOCIAL
2.8.1.Tipos de Regula¢ao no Sector da Comunicacao Social

Sobre os modelos de regulagcdo no sector da comunicagao social,
CABRAL® traz a colacao um estudo no qual descreve as suas
principais caracteristicas, que nos ajudam a compreender que tipo
de regulacdo poderd ser a mais adequada a nossa realidade.

Em termos amplos, a regulacao significa a operacao de legislacao
ou regulamentacao de uma qualquer realidade social (SANCHES,
2000:5).

Uma das formas de regular a actividade da comunicacdo social é a
auto-regulacdo. Falando em termos genéricos, MOREIRA (1997:89)
aponta os trés principais tragos caracteristicos da auto-regulacao:

2.8.2. Auto-regulacao

A auto-regulacao é uma forma de regulacao, e nao auséncia dela,
tratando-se de uma forma de regulacao colectiva, salientando que
nao ha auto-regulacao individual; segundo, que a auto-regulacdo
envolve uma organizacao colectiva que estabelece e impde aos
seus membros certas regras e certa disciplina; em terceiro lugar, é
uma forma de regulacao nao estadual. Assim, sobre este assunto
FIDALGO (2006:470) defende que

Dada a sua pertinéncia e actualidade, suportamo-nos, em grande parte nesta seccéo,
na dissertacdo de Mestrado de CABRAL, intitulada “A regulacdo da comunicagdo
social: auto ou hetero-regulacdo?’, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/63867/2/Redaao%20
final.pdf
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a auto-regulacdo da comunicagao social corresponde a
um processo livre e voluntdrio em que os protagonistas
directos da actividade dos meios de comunicagdo social
controlam as suas actividades, em moldes susceptiveis de
garantir que ela se ajuste aos principios e valores éticos
decorrentes da sua responsabilidade social.

Na comunicacao social, a auto-regulacdao realiza-se através de
um conjunto de iniciativas, acordos, organismos e praticas, que
possuem dois tracos em comum (AZNAR, 2005:135):

Em primeiro lugar, todos os autores partilham, pelo menos, como
um dos seus objectivos fundamentais a promocao dos bens
internos da comunicacao, fazendo assim com que a actividade dos
media se ajuste mais aos seus valores e normas préprias.

Em segundo lugar, tanto a sua implementacdao como o seu
funcionamento e eficacia sao o resultado da livre iniciativa e do
compromisso voluntario dos agentes que intervém no processo da
comunicacao, ou seja, dos proprietarios e gestores das empresas
de comunicacgdo tanto publicas como privadas, dos jornalistas e
outros profissionais dos media e do publico em geral.

Assim, a auto-regulag¢do nasce do compromisso voluntdrio
dos agentes que participam na comunicagdo e destina-
se a complementar a sua liberdade com uma utiliza¢éo
responsdvel da mesma e acima de tudo, essencialmente
orientada pelos valores e finalidades prdéprias da
comunicagdo social. Ndo se trata de colocar a comunicagdo
social ao servico de nenhuma causa.

Quanto mais a comunicacao for regulada pelos préprios actores
e mais orientada pelos seus valores e bens internos, menos
sujeita estara a interesses e fins alheios, sendo por conseguinte
mais livre. Desta forma, a liberdade dos media é complementada
com uma exigéncia estavel de responsabilidade que reforca as
normas de uma comunidade orientada pelos seus valores e bens
internos.
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Um dos exemplos da auto-regulacdo consiste na constituicao
de um Cédigo Deontolégico dos Jornalistas?*, um instrumento
aprovado voluntariamente por profissionais de comunicacao
social, por via das suas organizagdes sécio-profissionais.

REIS (2010:3)% afirma, por seu lado, que a auto-regulacdo, que
no contexto brasileiro, tem sido defendida actualmente pela
AssociacaoNacionalde Jornalismo,éumamodalidade deregulacao
que leva em conta a producao de codigos deontolégicos, de
moral, ética e costumes por parte dos proprios regulados, que
aderem voluntariamente a esses conjuntos de regras e sangoes.

Uma vantagem considerada para este modelo é o de que
os regulados terdo liberdade em estabelecer o quadro
normativo e as instdncias de regulacdo e apelo que
julgarem mais adequadas, desde que umas e outras sejam
comprovadamente suficientes para proteger os direitos
fundamentais.

Apesar das vantagens que este modelo de regulagdo apresenta, a
sua aceitacao nao é unanime, existindo vozes que apontem para
outro tipo de regulacao. Surge, assim, a possibilidade de uma nova
forma de regulacao, a hetero-regulacdo ou regulacao publica.

2.8.3. Hetero-regulacao ou regulacao publica

A hetero-regulacdo consiste num conjunto de medidas
legislativas, administrativas e convencionadas através dos quais o
Estado, por si ou por delegacao, determina, controla ou influencia
o comportamento dos regulados, tendo em vista evitar os
efeitos desses comportamentos que sejam lesivos aos interesses
socialmente legitimos e orientd-los em direc¢bes socialmente
desejaveis.

%Ainda nado estabelecido em Mogambique. Em Portugal, foi uma iniciativa do
Sindicato dos Jornalistas.

*Trabalho de conclusdo da disciplina “Instituicbes Politicas e Regulagao”, Abril
de 2010; disponivel em: https://chacombolachas.wordpress.com/2010/11/11/a-
regulacao-da-comunicacao-social-%E2%80%93-0-caso-da-erc-portuguesa
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Na comunicacdo social, a hetero-regulacdao surge como uma
intervencdo do Estado para colmatar os erros do sistema,
corrigindo-os ou preferencialmente evitando o seu aparecimento.
Assim, as entidades reguladoras cabe, de forma proactiva,
monitorizar o cumprimento das normas aplicaveis ao sector,
garantindo também a satisfacdo dos direitos eventualmente
violados.

Este é, em nossa opiniao, o modelo mocambicano de regulagao
que deveria ser levado a cabo pelo CSCS.

Contudo, a regulacao administrativa nao é o Unico modelo
que podemos encontrar na hetero-regulacao. De facto, mais
concretamente, na intervencao estatal sobre os préprios 6rgaos
de comunicacao, FIDALGO (2006:375) entende que a sua presenca
reguladora faz-se sentir a outros niveis mais especificos. Sao eles,
na sua qualidade de proprietério, de financiador e de legislador.
Enquanto proprietario e prestador directo de servicos, o Estado
tem o controlo dos servicos publicos de radio, televisao e agéncia
noticiosa, no caso do nosso Pais, a“Radio Mocambique”, a“Televisao
de Mogcambique” e a “Agéncia de Informacdo de Mocambique”.

Aposseeagestaodeumservico publicoderadio, televisaoeagéncia
noticiosa, por parte do Estado nédo se restringem a prestacao de
um servico universal a comunidade que eventualmente poderia
nao ser assegurado pelo livre funcionamento do mercado, ela tem
também como propésito assumido a regulacao do sector, uma vez
que dela se espera (como servico publico) que funcione de modo
exemplar relativamente ao papel social que cabe aos media (SILVA,
2007:96).

Contudo, a dependéncia de apoios financeiros oriundos do poder
politico, distorce com facilidade as inten¢des, prejudicando a
liberdade e a isencao editorial ou abrindo mesmo caminho a
instrumentalizacao politica.

Porfim, é na qualidade de legislador que o Estado mais activamente
se revela como agente regulador da comunicacgéo social, fixando
as regras do seu funcionamento. Assim, a hetero-regulacao podera
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ser politica quando os processos de controlo ou de fiscalizacao da
actividade da comunicacao social sdo consagrados em leis gerais
emanadas da Assembleia da Republica ou mesmo do préprio
Governo.

Neste tipo de regulacdo, o 6rgdo regulador parece estar sempre
sujeito a orientagdes ou sob a tutela de uma entidade politica,
como alias afigura acontecer no CSCS.

Para além da hetero-regulacdo administrativa e politica, podemos
também, falar da regulagao judicial. A hetero-regulagao judicial
consiste numa intervencdo a posteriori sobre actos lesivos dos
direitos e liberdades, levados a cabo através das decisdes dos
tribunais.

Todavia, a regulacao da comunicacgao social ndao é apenas levado
a cabo pela auto-regulacao através dos préprios profissionais
dos media, ou pela hetero-regulacdo através da intervencao
estadual. Podera ser possivel uma forma diferente de regulacao
que acrescera a esses dois. Deste modo, falar-se-a da co-regulacéo.

2.8.4. Co-regulacao

De forma genérica, a co-regulacdo consiste na utilizacao de
mecanismos de iniciativas ou natureza publica, mas ao mesmo
tempo independentes e nao politizados. Aqui os objectivos
ou instrumentos bases da regulacao sao delineados pelo poder
publico, (legislador, governo, ou entidade reguladora) incitando
os regulados a participarem na definicao e aplicacdao das regras
necessdrias ao bom funcionamento do mercado e a salvaguarda
dos direitos fundamentais.

Dentre os exemplos de co-regulacdo na comunicacdo poder-se-ao
citar possiveis acordos? entre os operadores nacionais de televisao
no que respeita a divulgacao de imagens violentas ou a proteccao
de menores e da dignidade humana nos servicos audiovisuais.

% Estes acordos ainda ndo foram estabelecidos em Mogambique, existindo exemplos
no ambito da regulagao portuguesa.
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Na O6ptica de AZNAR (2005:127), a co-regulacdo resulta da
combinacdo daregulacao dacomunicacdo social peloEstado e pela
auto-regulacdo levada a cabo pela sociedade civil. A co-regulacao
acarreta assim as vantagens do seu caracter publico, sem os seus
inconvenientes, ou seja, contariamos com a eficicia do seu caracter
e dimensdo publicas, dispondo dos correspondentes fundos
econdmicos e da capacidade sancionadora. Segundo o mesmo
autor, a actividade de co-regulacao inclui, de forma alternativa
ou cumulativa, a definicdo conjunta e participada de normas, a
criacdo de entidades de auto-regulacao para aplicacao de normas
definidas pelo legislador e a criacao de entidades reguladoras, ou
féruns especializados dentro destas, com a participacao directa
dos regulados. Sobre as vantagens da co-regulacao relativamente
a auto-regulacdo, AZNAR (2005:128) defende que a primeira

(...) teria algumas vantagens em rela¢cdo a auto-
regulacao, por se tratar de érgdos cuja gestdo e tomada
de decisées estariam nas méos de pessoas independentes
mais ou menos préximos do dmbito da comunicacdo, sem
os vinculos préprios da politica. A sua natureza particular,
a meio caminho entre a regulacdo pelo Estado e pela
auto-regulacdo, permitir-lhe adaptar-se as peculiaridades
das decisbes em jogo, adquirindo um estatuto quase
juridico em alguns casos e permanecendo no campo das
recomendacdes de cardcter ético noutros.

No nosso entender, o modelo apropriado para Mocambique
parece-nos ser o da hetero-regulagcao, embora num contexto em
que o CSCS deve deixar de estar sob influéncia do poder politico,
o que implica que deve ser um érgao constituido de modo a que
garanta a sua proteccao de quaisquer interferéncias, quer de
natureza politica, quer de natureza financeira.
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[1l. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o presente trabalho, adoptamos a pesquisa descritiva. Tal
como se sabe, esta pesquisa envolve a recolha de técnicas usadas
para especificar, delinear ou descrever fenémenos que ocorrem de
forma natural, sem manipulacdo experimental. No caso vertente,
recorremos a uma pesquisa bibliografica sobre assuntos com
relevancia para o desenvolvimento do presente Trabalho, no caso
mais concreto os relatérios do CSCS. Adicionalmente, levamos
a cabo um levantamento e andlise do quadro juridico-legal
em vigor no Pais, principalmente a Lei da Imprensa e Estatuto
Organico do CSCS. Por fim, procedemos a interpretacao juridica
da Constituicdo (art. 50°), da lei n° 18/91, de 10 de Agosto (Lei
de Imprensa) e do diploma ministerial n° 86/98, de 15 de Julho
(Estatuto Organico do CSCS), como forma de levantarmos a
discussao sobre a problematica da regulacao da Comunicagao
Social em Mog¢ambique.
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V.

4.1. Equidistancia em Relagao ao Poder Politico

Desde a sua criagao, o CSCS teve cinco mandatos: o primeiro entre
1992 e 1996; 0 segundo entre 1996 a 2003; o terceiro entre 2003 a
2008, o quarto entre 2009 e 2014 e o mandato actual, o quinto, a
vigorar entre 2015 e 2020.

Nos termos do n.°1 do artigo 38° da Lei da Imprensa, o presidente
do CSCS é nomeado pelo Presidente da Republica, o qual é
simultaneamente ndo s6 o Chefe do Executivo, como também é
o Presidente da Frelimo, o partido governamental com a bancada
maioritaria na Assembleia da Republica, desde as primeiras
eleicdes multipartidarias em 1994; um segundo membro do CSCS
é também nomeado pelo Chefe do Estado.

O artigo 38° determina igualmente o modo como os restantes
membros sdo eleitos ou nomeados para integrar a composicao
do CSCS. Assim, dos trés jornalistas que representam esta classe
profissional,estessaoeleitospeloSindicatoNacionaldeJornalistas?,
sendo invariavelmente, profissionais de &rgaos controlados,
directa ou indirectamente, pelo Governo, nomeadamente da
“Televisao de Mogcambique (TVM)", “Radio Mogcambique (RM)” e
jornais “Noticias” ou “Diario de Mocambique”?,

Dos quatro elementos, eleitos pela Assembleia da Republica -
segundo o sistema proporcional do método de Hondt -, trés sao
da Frelimo e um quarto da Renamo; nos trés ultimos mandatos a
oposicao (Renamo) s6 tem conseguido indicar um s6 elemento.

“Anteriormente, designava-se por ONJ-Organizacdo Nacional de Jornalistas,
uma organizacdo de massas criada a e mantida pela Frelimo, durante o sistema
monopartidario.

BA “TVM” e “RM” sdo empresas publicas, cujos presidentes do conselho de
administracdo (directores gerais) sdo nomeados e exonerados pelo Governo; o
diario “Noticias” pertence a “Sociedade Noticias, SA", cujos accionistas principais
sdo o Banco de Mocambique (banco central e érgao regulador do sector bancério)
e as empresas com capitais publicos Petromoc e Emose; por ultimo o “Didrio de
Mog¢ambique”, sediado na Beira, é pertenca em 40% do Estado.
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Um 10° membro é nomeado pelo Conselho da Magistratura
Judicial, 6rgdo chefiado pelo presidente do Tribunal Supremo, este
por sua vez também nomeado pelo Presidente da Republica.

Resta, entdao, um 11° representante das empresas jornalisticas.
Contudo, no mandato de 2009-2014, quem representou a classe
empresarial da comunicacdo social, foi a Sociedade Noticias, SA,
por intermédio do seu administrador delegado. Ou seja, no ultimo
mandato (2009-2014), dos 11 membros integrantes do CSCS sé
um dos integrantes — o da Renamo - é que nao teria que prestar
contas ao Governo. Qualquer voto seu, em qualquer deliberacao,
que fosse contraria a maioria, seria sempre um voto vencido.

Portanto, dos 11 membros que compuseram o CSCS entre 2009 e
2014, dez tiveram uma relacdo directa ou indirecta com o poder
politico. Dai concluirmos que o CSCS ndo afigura serindependente
em relacao ao poder politico, dada a relacdo de dependéncia a
nomeacao e/ou a indicagao dos seus membros.

Sobre esta dependéncia politica, CHICHAVA e POHLMANN
(2010:133) afirmam que o CSCS (...) ainda ndo é um érgédo com
aprovacao consensual, sendo acusado em vdrios circulos de
favorecer nas suas decisoes o partido no poder, pelo que

Por exemplo, aquando da discussdo do pacote eleitoral
em 2006, a Frelimo defendia que os membros da
Comissdo Nacional de Eleicbées deviam, de entre outras
possibilidades, ser escolhido entre os funciondrios do CSCS.
Ora, esta proposta foi recusada pela Renamo, para quem
o CSCS néo passava de um mero prolongamento da
Frelimo. Esta constatacédo da Renamo baseava-se no facto
de o presidente e o vice-presidente® (sic) do CSCS serem
indicados pelo Presidente da Republica, num contexto
em que a desconfianca entre as principais forcas politicas
no pais ainda é bastante forte e, sobretudo, no qual a
obediéncia politica continua a ser condicdo bdsica
para ser nomeado ou para se manter no cargo.

Nao existe a figura de vice-presidente no estatuto do CSCS.
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Pelo mesmo diapasao, MARIO (2012:38) reconhece que o CSCS

denota sujei¢do a um forte controlo politico, através de
uma maior representacdo do Parlamento, em relagdo
da prépria comunica¢do social, o que torna o 6rgdo
fortemente dependente do Presidente da Republica e do
partido maioritdrio no Parlamento {(...).

4.2. Promulgacao de Dispositivos Legais, nos Termos da CRM

De modo recorrente, a Constituicdo da Republica e a Lei de
Imprensa enfatizam que o CSCS aja ou emita pareceres, nos
termos da lei, a qual deve descrever em pormenor os poderes e
funcionamento deste 6rgéo.

Ora, desde que o CSCS entrou em funcionamento, a referida
legislacao complementara CRM e a Lei da Imprensa, com excepc¢ao
do Diploma Ministerial n.°86/98, de 15 de Julho, nunca existiu.

A consequéncia deste vazio legal faz com que as deliberagdes
e decisées do Conselho nao sao baseadas em principios e
regulamentos claros e do dominio publico, nomeadamente dos
jornalistas (MARIO, 2012: 36-7).

4.2.1.Vazio legal

O n.°2 do Diploma Ministerial n°86/98 de 15 de Julho alista as
seguintes atribuicoes do CSCS:

a) Assegurar o exercicio do direito a informacgao e a liberdade
de imprensa;

b) Garantir a independéncia e imparcialidade dos érgéos de
informacgdo do sector publico bem como a autonomia dos
profissionais do sector;

¢) Velar pelo rigor e objectividade no exercicio da actividade
profissional na drea da imprensa;

d) Assegurar os direitos de antena e de resposta referidos nos
artigos 12 e 33 da Lei da Imprensa;

44



— CS.C.S. - CONSELHO SUPERIOR DA COMUNICAGAO SOCIAL: UM ORGAO INOTIL ——

e) Zelar pela defesa e promoc¢do da cultura e personalidade
nacionais;

f) Velar pela transparéncia das regras econémicas que regem
a actividade informativa;

g) Agir na defesa do interesse publico;
h) Velar pelo respeito da ética social comum.

MARIO (2012:37) refere que tais normas éticas ndo sao especificadas
e o CSCS nao estabeleceu quaisquer mecanismos de consulta
com jornalistas ou aproximou-se deles para discutir um cédigo
de conduta no qual tais normas éticas pudessem ser definidas e
acordadas.

4.2.2, Sem direitos nem regalias

O artigo 12 do Diploma Ministerial n.°86/98, de 15 de Julho
estabelece que os membros do Conselho tém os direitos e regalias
inerentes ao estatuto que lhes for atribuido pelo Conselho de
Ministros.

No entanto, desde que este Diploma foi promulgado, ha portanto
ha 18 anos, ndo foram atribuidos nem os direitos nem as regalias
devidas aos membros do CSCS, com excepc¢ao do passaporte
diplomaético, por for¢ca do Decreto n.c 48/2006, de 28 de Dezembro,
que regula a sua emissao e atribuicao®.

3Desde o ano 2001, portanto ha 15 anos, que os membros do CSCS tém vindo
a receber mensalmente um subsidio denominado “senhas de presen¢a’; no valor
de 3.500,00 MT. Esta constitui a Unica remuneracdo atribuida aos membros deste
6rgéo revestido de dignidade constitucional. De cada vez que um novo elenco
toma posse (ocorreu em 2003, 2009 e 2015) é solicitada a revisdo destes valores,
a qual, invariavelmente, a Direccdo Nacional do Orcamento emite um despacho
informando sobre a sua manuten¢ado. Sobre o pedido de atribuicdo de subsidios de
representacdo ao presidente do CSCS, a mesma Direccdo informou a 27 de Julho de
2009, que o presidente do CSCS ndo faz parte da Tabela «A» anexa ao Despacho
Presidencial n.°5/INT/2006, de 5 de Julho, onde sdo definidos os vencimentos dos
Dirigentes Superiores do Estado, ndo lhe assistindo por isso o direito ao subsidio de
representacao.
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4.3. Intervencao na Nomeacao e Exonerac¢ao
dos Directores Gerais

A CRM dispde no seu n.°3 do artigo 50° que

O Conselho Superior da Comunica¢do Social intervém na
nomeacgdo e exoneragdo dos directores gerais®' dos rgdos de
comunicagdo social do sector publico, nos termos da lei.

Por outras palavras, o CSCS deve, efectivamente e por imperativo
da CRM, intervir na nomeacao e exoneracao dos directores
gerais dos 6rgaos de comunicacao social do sector publico,
nomeadamente dos presidentes dos conselhos de administracao
da “TVM-Televisao de Mocambique’, “RM-Radio Mocambique” e
director geral da“AIM-Agéncia de Informacao de Mogambique”.

Contudo, no Relatério do mandato 2009-2014, o CSCS faz constar
nas Recomendacoes (pp 46) para que se

cumpra com o estipulado no artigo 50° da Constitui¢do
da Republica de Mog¢ambique, no que toca a audic¢do do
CSCS, antes da nomeacéo de Presidentes do Conselho de
Administracdo de 6rgdos de comunicagdo social ptblicos.

Ou seja, o Governo ndo tem cumprido com este comando da
Constituicdo, tantoassimquea 18de Dezembrode 2013, 0 Primeiro-
MinistroempossouJaime AlfredoCuambeeFarucoSadiquelbraimo
como presidentes dos conselhos de administracao da “Televisao
de Mocambique” e “Radio Mocambique’, respectivamente.

Ora, Jaime Cuambe e Faruco Sadique eram, no momento da
nomeacao, membros do CSCS. Uma vez mais, nem mesmo em
circunstancias em que os nomeados sdo membros do proprio
Conselho, foi pedido qualquer parecer prévio ao CSCS.

4.3.1. Quem vigia o vigilante?
Esta situacao originou, por outro lado, situacdes constrangedoras,
durante as eleicbes presidenciais, legislativas e provinciais em

3Entenda-se por presidentes dos conselhos de administragao (PCAs).
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Outubro de 2014, no que diz respeito a delibera¢des emitidas pelo
CSCS. De acordo com MARIO*

Ao longo dos ultimos anos, com mais ou menos eficdcia,
duas entidades de media nacionais tém vindo a monitorar
o desempenho da comunicacéo social, avaliando os seus
niveis de profissionalismo e de conduta ética, em sede
de cobertura eleitoral. SGo elas a MISA Mo¢ambique e o
Conselho Superior da Comunicagao Social (CSCS).

Desta vez, porém existe um problema evidente com o
CSCS, que € o seguinte: todos os gestores de trés érgdos de
comunicacgdo social (RM, TVM e Sociedade Noticias) sdo
igualmente membros do CSCS, pois os jornalistas Jaime
Cuambe e Faruco Sadique foram designados PCAs da TVM
e da RM, em Dezembro de 2013, sem que antes tivessem
sido desvinculados daquele 6rgéo. Acresce que o jornalista
Jorge Matine, Administrador-Delegado da Sociedade
Noticias, é também membro do CSCS, em representacdo
das empresas jornalisticas!

Questiona ainda MARIO se a luz deste quadro, vai alguém acreditar
que as deliberacdes que o CSCS tomar a respeito da conduta
daqueles 6rgaos publicos e ainda de outros 6rgdos de informacao
(concorrentes) obedecerao a critérios objectivos e imparciais?

Conclui o mesmo autor acima que

a manutencdo dos presente status quo do CSCS, na
senda de uma tendéncia geral de inutilizacdo de
instituicées publicas, constituiumaafrontaa Constituicédo
e um desperdicio de recursos publicos - financeiros e
materiais — que deve ser questionado de forma veemente
pelos cidaddos!

2MARIO, TV. Comunicacdo Social e eleicdes: quem vigia o vigilante? SAVANA.
Maputo:19.Setembro.2014. pp 14-15
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4.4. Novo Modelo na Composicao do CSCS

Recentes acontecimentos politicos ao nivel da Assembleia da
Republica, entre o0 MDM e a Renamo, inviabilizaram a eleicao,
durante quase umano, dos seus quatro representantes para o CSCS,
provando a ineficacia sobre os termos da sua actual composicdo*.

Citado pela Radio Mocambique3* sobre esta situacao, o presidente
do CSCSdisseestareste 6rgao paralisado, devido adivergénciasentre
as bancadas dos partidos no Parlamento sobre a representatividade,
facto que ditou o adiamento da eleicdo dos membros deste 6rgao.

De igual modo, a auséncia de uma organizagdo associativa entre as
empresas jornalisticas, devido a falta de entendimento corporativo
entre si, determinou, igualmente, a falta de indicacdo, em tempo
oportuno, de um seu representante na composicdo do CSCS*.

Mesmo sobre os trés representantes dos jornalistas, eleitos pelas
respectivas organizagdes profissionais, a pratica tem demonstrado
que estes representantes dos jornalistas tém sido, invariavelmente,
eleitos por uma s6 organizacao profissional, o Sindicato Nacional
de Jornalistas. Recentemente, uma outra organizacdo socio-
profissional, designadamente a Associacdo Mocambicana do
Jornalismo Judiciario, tem vindo a reivindicar a ilegitimidade
destas eleicoes exclusivamente feitas pelo SNJ, por considerarem
nao ser este o Unico 6rgao representativo dos jornalistas
mocambicanos. Com efeito, o n.°1 do artigo 38 da Lei da Imprensa,
sobre Composicao dos membros do CSCS, refere designadamente:

3A MDM reivindicava um lugar. Foi imposta a “ditadura” do voto entre as bancadas
da Frelimo e da Renamo, inviabilizando-se a pretenséo do MDM em eleger um seu
representante no CSCS.

3AIM, “Nyusi designa Paulina Chiziane para membro do CSCS’, 11.Agosto, 2015:
Maputo, disponivel em 7 de Maio de 2016 em http:/noticias.sapo.mz/aim/
artigo/10767411082015201018.html

3Foi necessario que o GABINFO organizasse um encontro entre as mais
representativas empresas jornalisticas, sediadas em Maputo, para que elegessem
um seu representante, para integrar a composicdo do CSCS, no presente mandato
entre 2015 e 2020.
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Trés representantes dos jornalistas, eleitos pelas respectivas
organizacoes profissionais e nao exclusivamente o SNJ.

Em face da situacdo acima descrita, o CSCS (mandato de 2015-
2020) funcionou, praticamente no primeiro ano da sua actividade
- desde Marco de 2015, quando da tomada de posse do seu
presidente -, com menos cinco dos seus onze membros, sem que
estivesse reunida a totalidade dos seus membros para deliberar,
nos termos da lei.

Apenas a 11 de Marco de 2016, o Chefe do Estado conferiu posse
aos membros em falta, eleitos pela Assembleia da Republica, bem
como ao representante das empresas jornalisticas.

4.5. Sanc¢oes Pecuniarias ou Suspensao
por Incumprimento de Deliberacoes

Oartigo 33 daLeidalmprensa, sobre Direito de resposta, preconiza,
no seu n.°1, que

toda a pessoa singular ou colectiva ou organismo publico
que se considere lesado pela publicacédo, transmisséo
radiodifundida ou televisiva, de referéncias inveridicas ou
erréneas suceptiveis de afectar a integridade moral e o
bom nome do cidadao, tem o direito de resposta.

Contudo, a inexisténcia de normas sancionatérias que possam ser
aplicadas contra o ndo acatamento das delibera¢des constitui um
défice normativo no CSCS, se ndo vejamos:

De acordo com o Relatério do CSCS em 2011, foi produzida uma
deliberacao

contra o semandrio “Savana” por se considerar que a
publicag¢édo da noticia (sic), nos termos em que o fez viola
os deveres dos jornalistas previstos na alinea a), b), ¢) e d)
do artigo 28 da Lei n.°18/91, de 10 de Agosto, uma vez que
ndo foi observado o principio do contraditdrio. E por causa
de o jornal ter-se recusado a publicar a deliberac¢do do
CSCS e o exercicio do direito de resposta do Sr. José J. P.
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da Silva Ribeiro, o processo foi enviado a Procuradoria-
Geral da Republica para os devidos efeitos.

Vejamos a seguinte afirmagao, da autoria do presidente do CSCS*¢:

(...) O CSCS ndo deve, nem pode, nos termos da lei,
impor qualquer regra aos érgaos de comunicagao social,
cabendo-lhe, como é da lei, aconselhar, recomendar,
sendo importante a pressdo do publico, destinatdrio da
informacdo divulgada.

a qual teve, por sua vez, o seguinte comentario por parte do
representante, no CSCS, do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, juiz José Macaringué:

Parece mesmo que serd necessdrio conferir ao CSCS
poderes para responsabilizar directamente os érgdos que
procedam de modo que viole a lei (...) e, ao mesmo tempo,
tornar o CSCS num érgdo regulador.’”

Usando do direito comparado® a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social em Portugal preconiza que constitui contra-
ordenacdo, punivel com coima de 5.000 euros a 50.000 euros, a
inobservancia na recusa do direito de resposta (...).

Em nosso entender, para além de intentar ac¢bes judiciais em
casos de violagdes da lei vigente, ao CSCS devem ser conferidas
normas bastantes, para

(i) suspender a publicacggo de jornais ou revistas, de
transmissées ou a difusdo de programas audiovisuais ou

*Escrita pelo presidente do CSCS a 13 de Abril de 2016, na pagina oficial do
Conselho na rede social “Facebook’, em resposta a veiculacdo de imagens tidas
como violentas, na comunicacdo social mog¢ambicana quando do assassinato do
procurador Marcelino Vilanculos.

¥Transcrita da pagina do juiz José Macaringue, no “Facebook’, inserida a 13 de
Abril de 2016, em resposta as afirmacdes acima do presidente do CSCS, acerca das
imagens do assassinato do Procurador Marcelino Vilanculos.

®Artigos 59 e 70 da Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro (Estatutos da ERC - Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social)
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de rddio até um prazo de sete edi¢bes no caso de infrac¢do
reiterada®;

(ii) Praticar oficiosamente ou a pedido de um interessado
medidas cautelares para garantir a eficdcia da decisdo
final do CSCS, nomeadamente a suspensdo tempordria
da actividade, a prestacdo de garantias e suspensdo
tempordria do produto informativo em causa até seis
meses.

Devera poder ainda impor san¢bes pecuniarias até 100 vezes
o saldrio minimo nacional em vigor, por cada dia de atraso na
execucao das suas deliberagdes, em face do incumprimento por
parte dos érgaos de comunicacao®, para o qual, para ter forca
vinculativa, devera

(i) Emitir instru¢cbes genéricas obrigatdrias dirigidas aos
operadores do sector com a finalidade de garantir o
respeito e cumprimento da legislacdo vigente em matéria
de comunicacgdo social; e

(ii) Publicar no Boletim da Republica as instrucées referidas na
alinea anterior*'.

4.6. Conferir Dignidade Institucional aos Membros do CSCS

A CRM, no seu n.°4 do artigo 50°, determina que a lei regula
a organizagéo, a composicdo, o funcionamento e as demais
competéncias do Conselho Superior da Comunicagéo Social.

Contudo, desde 1991, ano em que foi adoptada a Lei da Imprensa
e constituido o Conselho Superior da Comunicagdo Social, ha
portanto cerca de 25 anos e actualmente no 5° mandato, o Unico
dispositivo legal adoptado para a vigéncia do funcionamento do

*Constante na proposta de Lei a Revisao da Lei de Imprensa.
“lgualmente na proposta de Lei a Revisao da Lei de Imprensa.

“INa proposta de Lei a Revisao da Lei de Imprensa.
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CSCS é o Diploma Ministerial n.c 86/98, de 15 de Julho, designado
Estatuto Organico do Conselho Superior da Comunicacao Social,
destinado principalmente a estabelecer as competéncia do
presidente e os custos administrativos do CSCS.

Dai que entre os constrangimentos assinalados pelos diversos
elencos do CSCS e reiterados no Relatério do CSCS (2014) constem

a:

(i)

auséncia de uma Lei Organica deste Conselho
que regule a organizacao, a composicao e demais
competéncias do CSCS, nos termos do n.°4 do art. 50° da
CRM. Desde que o CSCS foi constituido em 1991, nunca
teve uma Lei Organica*’;

(i) O mesmo Relatério refere ainda que o Conselho de

Ministros ndao tem dado, por outro lado, qualquer
relevancia ao CSCS face a necessidade de reformulacao
do Estatuto Organico que contemple a renovacao do
quadro do pessoal daquela instituicao;

(iii) ndotem aprovado arevisao dovalordasenhade presenca

nem atribuido direitos e regalias inerentes ao estatuto de
membros do Conselho, cuja apreciacdo se faz urgente,
conforme dispde n.° 12 do Diploma Ministerial 86/98,
de 15 de Julho, o que pode ter propiciado, de acordo
com o referido Relatério o desinteresse, por parte dos
membros, na participa¢do de actividades daquele
orgdo®.

“Contrariamente ao Conselho Superior dos Magistrados Judiciais (em 1991, no
mesmo ano da publicacdo da Lei da Imprensa, através da Lei n.° 10/91, de 30 de
Julho, que viria a ser revogada pela Lei n.° 7/2009, de 11 de Margo) e ao Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico (Lei n.°22/2007, de 1 de Agosto).

“Desde 2001 que a senha de presenca mantém o mesmo valor: 3.500,00 MT/més.

a2



— CS.C.S. - CONSELHO SUPERIOR DA COMUNICAGAO SOCIAL: UM ORGAO INOTIL ——

V. CONCLUSOES

E de se concluir que as normas que criam e regem o funcionamento
do CSCS néo sao bastantes e nem permitem que este 6rgao exerga
as suas funcées com eficicia.

Tal concluséo é derivada do facto de o Governo nao ter,ao longo de
quase 25 anos de existéncia, atribuido qualquer tipo de relevancia
ao CSCS.

Com efeito, desde 1998 que o Conselho de Ministros nao aprova
qualquer disposicao normativa que permita ao CSCS, agir em
conformidade com o estatuido na lei, nomeadamente no artigo
500 da CRM, na Lei da Imprensa e no diploma ministerial n.°86/98,
de 15 de Julho.

Este vazio legal fazcom que as deliberacdes e decisées do Conselho
nao sejam acatadas pelas direc¢des dos érgaos de comunicacdo
social, por ndo ser baseadas em principios e regulamentos claros
do dominio publico, nomeadamente dos jornalistas.

O Executivo chega a ponto de nem sequer respeitar o comando
constitucional (art. 50° da CRM) de solicitar parecer prévio ao CSCS
no respeitante a nomeacao e exoneracao dos directores gerais das
empresas publicas do sector da comunicacao social.

De igual modo, a actual composi¢cao dos membros do Conselho
nao permite a necessaria equidistancia na tomada de decisdes em
relacao ao poder politico, dada a sua forte dependéncia em relacdo
ao Chefe do Estado, ao Governo e a Assembleia da Republica, o
que propicia a sujeicao a directrizes e orientagbes por parte de
quem os nomeou ou os elegeu.
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Por ultimo, a auséncia legal de poderes de imposicao de
sancdes pecunidrias ou suspensao temporaria da actividade, por
incumprimento das suas deliberac¢des, constitui igualmente uma
lacuna que urge colmatar.

Este conjunto de constrangimentos faz com que o CSCS seja
até aos dias de hoje, 25 anos apds a sua criagao, uma instituicao
destituida de qualquer utilidade publica.
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VI. RECOMENDAGOES

Prestes a completar 25 anos de existéncia legal, e de modo a alterar
o status quo a que o CSCS parece estar condenado, recomendamos:

(i) Que, em préxima revisdo da CRM*, seja efectuada uma revisdo
ao artigo relativo ao CSCS, atribuindo-se-lhe o papel de regulagao
e fiscalizacdo do sector da comunicagédo social, deixando de ser
um mero orgao de disciplina e consulta;

(i) Em consequéncia da referida revisao na CRM, deverd
ser adoptada uma Lei de Revisao a Lei da Imprensa,
harmonizando-a com as novas atribuicdes e competéncias de
orgao de regulacao e de supervisdo;

(iii) Na Lei de Revisdo a Lei da Imprensa®, deverao constar novas
competéncias ao CSCS, entre as quais de

(@) emitir instrucbes genéricas obrigatérias dirigidas aos
operadores do sector com a finalidade de garantir
o respeito e cumprimento da legislacdo vigente em
matéria de comunicacéo social e fazendo-as publicar no
Boletim da Republica, para ter forca vinculativa;

“Nos termos do artigo 293° da CRM, a Constituicdo sé pode ser revista cinco anos
depois da entrada em vigor da ultima lei de reviséo (..); ora, a ultima foi efectuada em
2004, pelo que temporalmente nada obsta a sua revisao.

*Segundo as disposicdes da nova proposta da Lei de Revisao a Lei da Imprensa, da
autoria da comissdo de trabalho, que envolveu o GABINFO e as organizagbes socio-
profissionais, finalizada em Abril de 2008 e entdo entregue ao Governo.
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(b) sancionar os operadores da comunicacao social que
violem as normas constitucionais e legislativas do sector
da comunicacao social aplicando para o efeito multas e
sangoes a ser previstas na lei;

(v) O CSCS, enquanto 6rgao regulador e fiscalizador, deverd ser
independente no exercicio das suas funcdes, definindo livremente
a orientacdo das suas actividades, sem sujeicdo a quaisquer
directrizes ou orientagdes por parte do poder politico, em estrito
respeito pela Constituicao e pela lei, pelo que

(vi) A composicao dos seus membros devera ser alterada, para ser
aberta e transparente, ndo devendo ser controlada por qualquer
partido politico; do seu elenco devem fazer parte maior niimero
de profissionais da comunicacdao social comparativamente a
politica, devendo ter proveniéncia por cada area jornalistica,
designadamente da imprensa escrita, da radio e da televisao, e
dois representantes das empresas jornalisticas, um representando
o sector privado e um segundo do sector publico. Deverao ser
ainda integrados um representante da area da publicidade e um
da defesa do consumidor.

(vii) O presidente do CSCS, noinvés de sernomeado pelo Presidente
da Republica, deverd ser um magistrado judicial*s, com capacidade
técnica para tomar decisées de modo independente, segundo a
Constituicdo, a lei e a sua consciéncia, ndo estando sujeito, a ordens
ou instrugbes? (...) do poder politico;

(viii) Os membros eleitos e/ou nomeados para o CSCS deverao
suspender as suas actividades profissionais, durante os cinco anos
do mandato, sem prejuizo da contagem de tempo de servico,

“Direito comparado: Alinea a) do n.°1 Art. 10° da Lei n°43/98, de 6 de Agosto,
de Portugal: A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é constituida por um
magistrado, designado pelo Conselho Superior da Magistratura, que preside (...). A
Alta Autoridade para a Comunicacdo Social precedeu em Portugal a actual Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social.

“/Nos termos do n°4 da Lei n.° 7/2009, de 11 de Marco (Estatuto dos Magistrados
Judiciais).
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descontos para a Seguranca Social e outros direitos profissionais
conexos, para se dedicarem inteira e integralmente as suas
fungdes no CSCS, deixando por consequéncia de ser remunerados
pelos seus empregadores e mantendo-se, por conseguinte,
equidistantes em relacao aos 6rgaos de comunicacao social de
onde provém, pelo que

(ix) Os membros do CSCS deverao ser remunerados, de acordo
com a especial relevancia das suas fungbes constitucionais; em
nossa opiniao, deverao ter um estatuto remuneratério equivalente
ao dos deputados® da Assembleia da Republica®, sendo a
remuneracdo do presidente do CSCS, em especial, equiparada a
dos presidentes das bancadas parlamentares da Assembleia da
Republica, para além das demais regalias previstas na legislacao
atinente*’; e

(x) O Governo devera cumprir com os comandos constitucionais
no que respeita as atribuicbes do CSCS, para além de produzir
legislagao atinente a organizacdo, a composicao, o funcionamento
e as demais competéncias do Conselho Superior da Comunicacao
Social, em falta desde 1991, ou seja ha 25 anos.

“Usamos novamente o direito comparado: n.°1 do Art. 17° da Lei n°43/98, de 6 de
Agosto, de Portugal (Alta Autoridade para a Comunicacdo Social): Os membros da
Alta Autoridade sdo remunerados de acordo com a tabela indicidria e o regime
fixados para o cargo de director-geral, tendo ainda regalias sociais do pessoal
da Assembleia da Republica da Republica (...).

“De acordo com a lei n.°31/2014, de 30 de Dezembro (Lei de Revisao da Lei do
Estatuto, Seguranca e Previdéncia do Deputado)

*N.22 do Art. 17° da Lei n°43/98, de 6 de Agosto, de Portugal: O presidente da
Alta Autoridade tem direito a um abono de representacdo de valor percentual
sobre o respectivo vencimento igual ao fixado para os presidentes dos grupos
parlamentares da Assembleia da Republica.
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FONTES CONSULTADAS
LEGISLACAO:

Nacional

- Constituicao da Republica de Mocambique, 1990 e 2004

- Lein.27/2009, de 11 de Marco (Aprova o Estatuto dos Magistrados
Judiciais e revoga a Lei n.° 10/91, de 30 de Julho)

- Lein.2 18/91, de 10 de Agosto (Lei de Imprensa)

- Lei n.°2 31/2104, de 30 de Dezembro (Lei de Revisdo da Lei do
Estatuto, Seguranca e Previdéncia do Deputado)

- Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro (Lei do Direito a Informacdo)

- Decreto n.° 48/2006, de 28 de Dezembro (Regula a emissdo e
atribuicdo dos passaportes diplomadticos e de servico)

- Diploma Ministerial n.° 86/98, de 15 de Julho (Estatuto Orgéanico
do CSCS)

- Deliberagao n.°c 60/CNE/2014, de 9 de Julho (Regulamento da
distribuicdo dos tempos de antena na radiodifusdo sonora e visual)

Estrangeira

- Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto (Cria a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social, em Portugal), disponivel em http://erc.pt

- Lei n.°o 53/2005, de 8 de Novembro (Estatutos da Entidade
Reguladora para a Comunicagéo Social, de Portugal), disponivel em
http://erc.pt
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